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__________________________________________________________________________ 

De gemeenten Nunspeet, Elburg, Oldebroek, Putten, Ermelo, Zeewolde en Harderwijk 

hebben hun Adviesraden Sociaal Domein het verzoek gedaan om een gezamenlijk advies uit 

te brengen over het beleid leerlingzaken regio Noordwest-Veluwe. 

De Sociale Adviesraad Harderwijk neemt de coördinatie op zich in deze. 

 

 

Algemeen 

De adviesraden, Burgertafel en participatieraad van de gemeenten Elburg, Ermelo, 

Harderwijk, Nunspeet, Oldebroek, Putten en Zeewolde ontvingen begin januari 2025 het 

concept beleidsplan leerlingzaken 2025-2030 ter advisering.  

Het concept is een beleidsplan voor de jaren 2025–2030 en is een uitvoering van de 

leerplichtwet 1969. 

Het beleidsplan biedt een uitgebreide en veelzijdige aanpak voor de uitdagingen rondom 

verzuim en VSV en geeft in hoofdlijnen richting aan de uitvoering. De opbouw en structuur 

zijn helder, de gebruikte taal is goed leesbaar en de formuleringen van de missie en doelen 

zijn kort en bondig. Het beleidsplan komt daardoor doelgericht en deskundig over. 

Waardering daarvoor.  



Wij zien echter nog kansen en mogelijkheden om de focus te verbreden en meer gericht te 

werken met de sociale en psychische achtergronden van jongeren. Integrale samenwerking 

met zorg- en welzijnspartners, meer preventieve maatregelen en maatwerk voor jongeren en 

ouders, kunnen het verschil maken in het voorkomen van thuiszitters en verzuim. Door zowel 

de jongeren als de bijbehorende gezinnen effectief te ondersteunen en hen te betrekken bij 

de zoektocht naar passende onderwijs- en werktrajecten, kan het beleid zijn doelen 

effectiever bereiken. 

 

De zeven gemeenten onderschrijven volkomen de brede integrale aanpak gericht op het 

kansrijk opgroeien van onze jeugd, op weg naar duurzaam werk.  

 

De wettelijke opdracht, met daarin begrippen als relatief verzuim, luxe verzuim, absoluut 

verzuim en het geven van vrijstellingen, is goed en helder verwoord. 

Dat het basistakenpakket van een leerplichtambtenaar ook de preventieve inzet bevat, om 

zodoende vroegtijdig ongeoorloofd schoolverzuim aan te pakken, ter voorkoming van 

langdurig schooluitval, spreekt ons zeker aan. Evenzo de proactieve houding t.a.v. jongeren 

die uitgevallen zijn voordat zij een startkwalificatie hebben behaald. De taken van de 

doorstroomcoaches als actief benaderen, blijven begeleiden, in uiterste gevallen 

doorverwijzen naar het sociaal domein als werk en inkomen of zorg, zien wij ook als zeer 

essentieel.  

Aangezien het hier de uitvoering betreft van de leerplichtwet uit 1969 en er geen sprake is 

van een stelselwijziging maar eerder aanpassingen vanwege maatschappelijke 

ontwikkelingen in een snel veranderende tijdsgeest zijn de wijzigingen/aanpassingen niet zo 

schokkend van aard. De lumpsum-financiering, begin jaren 90 van de vorige eeuw, de 

verbeteragenda in 2015 Passend onderwijs alsmede de inwerkingtrede in 2016 van het VN-

verdrag handicap zorgden voor meer rigoureuzere aanpassingen/wijzigingen. De 

maatschappelijke ontwikkelingen waarmee wij vandaag de dag vooral mee hebben te dealen 

zijn o.a.: 

1. De nadrukkelijke voorkeur van (pleeg)ouders/voogden voor theoretisch onderwijs 

tegenover praktisch onderwijs. Dit vraagt om een zoektocht naar een andere 

benadering; 

2. Een aanhoudend personeelstekort in het primair- en voortgezet onderwijs, mede 

veroorzaakt door vergrijzingsproblematiek en een (te) groot aantal deeltijders; 

 

 



3. De uitvinding in 2007/2008 van het tablet/mobiel met alle gevolgen vandien.  

Een razendsnelle ontwikkeling van de digitale mogelijkheden. Wet- en regelgeving 

lopen voortdurend achter op de ontwikkelingen en/of mogelijkheden, zoals het 

gebruik van social media, met algoritmen die verslaving in de hand werken. Maar ook 

het kunnen filteren van desinformatie gekoppeld aan cyberveiligheid en de haast niet 

te overziene mogelijkheden van AI zijn hier voorbeelden van;  

4. De komst van ‘nieuwkomers’; kinderen van asielzoekers, statushouders, 

arbeidsmigranten en expats, die geregeld met achterstanden en trauma’s 

binnenkomen, maar wel een bepaald niveau hebben en hierdoor niet goed gezien 

worden met alle gevolgen van dien; 

5. Kinderen gingen vroeger eerder naar het speciaal onderwijs vanwege specifieke leer- 

of gedragsproblemen, maar dankzij de Wet passend onderwijs blijven zij nu op de 

reguliere school. 

 

In een prettige en constructieve (digitale) samenwerking kwamen de zeven adviesraden 

tot de volgende opmerkingen/aanvullingen/verbeterpunten in volkomen willekeurige 

volgorde: 

 

Adviezen 

- De focus op verzuim en VSV is terecht, maar het is belangrijk dat het beleidsplan 

verder kijkt dan alleen de gedragingen van jongeren en het onderwijs. Veel van de 

jongeren die thuiszitten of uitvallen, hebben te maken met complexe, sociaal-

maatschappelijke problemen zoals armoede, psychosociale problemen, of 

problematiek binnen het gezin (bijvoorbeeld verwaarlozing of misbruik), specifieke 

kindkenmerken en hoogbegaafdheid. De huidige maatregelen, zoals multidisciplinaire 

samenwerking en maatwerk, bieden hier mogelijkheden voor, maar deze moeten 

expliciet meer aansluiten bij de sociale context van de jongeren. 

Advies: In plaats van enkel te reageren op verzuim, zou er meer nadruk moeten 

worden gelegd op vroegtijdige signalering van risicofactoren in gezinnen, zoals 

armoede, het opleidingsniveau van ouders, scheidingsproblematiek, of psychische 

problemen. Ook het niet genoeg passen van het reguliere onderwijs kan vroegtijdig 

gesignaleerd worden. Het versterken van de samenwerking met bijvoorbeeld 

maatschappelijk werkers, wijkteams en jeugdteams kan hierbij een sleutelrol spelen. 

 



- Bij het kopje “toename voortijdig schoolverlaten” (pagina 9) vragen de zeven raden 

zich af in welke mate er rekening gehouden is met en/of de uitkomsten gecorrigeerd 

zijn op de effecten van Covid-19. Het betreft hier juist de jaren dat Covid-19 toesloeg 

en dat er sprake was van meer lesuitval, lessen op afstand, vaak geen oogcontact, 

werken achter een beeldscherm, geen mogelijkheid tot samenwerking, geen/minder 

sociale contacten en waar de onderwijsinstellingen werkten met aangepaste 

soepelere normen als extra herkansingen, schrappen van slechtste cijfer etc.  

Advies: onderzoek wat de gevolgen zijn geweest (en wellicht nog steeds zijn) van 

Covid-19 en verwerk deze gegevens in de aanpak. 

 

- De maatschappelijke ontwikkelingen zijn niet volledig genoeg beschreven. 

Advies: benoem de consequenties/gevaren/invloed van de beeldschermtijd/sociale 

media/beeldschermgedrag/desinformatie/data-afhankelijkheid. Benoem de 

uitdagingen en pas de aanpak hier op aan. 

 

- Thuiszittersproblematiek: de beschreven aanpak is veelbelovend, maar volgens ons 

ontbreekt er een structurele borging van samenwerking van ketenpartners, zoals 

jeugdhulp en onderwijs.  

Advies: formuleer concrete verantwoordelijkheden voor ketenpartners zoals de 

huidige school, maatschappelijk werk, jeugdgezondheidszorg en zorgprofessionals 

en zorg voor uniforme monitoring. Beschrijf hoe er daadwerkelijk de regie gevoerd 

wordt en beslissingen genomen worden op basis van gedeelde informatie. 

 

- Onder de kopjes ‘doelen en leidende principes’ wordt beschreven wat de doelen en 

het moreel kompas zijn. Deze zijn ons inziens echter niet SMART genoeg 

geformuleerd. 

Advies: beschrijf de huidige stand van zaken en de toename van het percentage 

wanneer het als succesvol beschouwd mag worden. 

 

- Ouders spelen een cruciale rol in het voorkomen van thuiszitten en verzuim. Het 

beleidsplan noemt weliswaar dat er proactief informatie wordt verstrekt aan ouders, 

maar het is belangrijk dat ouders van kwetsbare jongeren niet alleen geïnformeerd 

worden, maar ook daadwerkelijk ondersteund in het opvoeden en begeleiden van 

hun kinderen. De wachttijden in de zorg zijn lang, waardoor er geen gerichte hulp 

geboden kan worden en de situatie kan verslechteren. 

-  



Advies: formuleer een structurele aanpak om ouders systematisch en actief te 

betrekken bij de begeleiding van thuiszitters. Er zou meer aandacht moeten komen 

voor het versterken van het gehele systeem rondom de jongere, vooral in sociaal 

kwetsbare gezinnen. Dit kan bijvoorbeeld door het bieden van opvoedondersteuning, 

hulp bij het structureren van het dagelijks leven, en begeleiding bij het omgaan met 

schoolproblemen.  

 

- Onderwijs en jeugdhulp: het beleidsstuk stelt dat collectieve arrangementen kansen 

bieden, maar blijft vaag hoe dit in deze regio toegepast kan worden.  

Advies: stel een helder regionaalplan op voor het inzetten van collectieve 

arrangementen tussen onderwijs en jeugdhulp, met duidelijke afspraken over rollen, 

samenwerking en regievoering. Samenwerkingsverbanden hebben de mogelijkheden 

om regulier en speciaal onderwijs gezamenlijk verantwoordelijk te maken voor 

thuiszittersproblematiek. Hierdoor kunnen er tijdelijke plaatsingen georganiseerd 

worden voor leerlingen die tijdelijke ondersteuning nodig hebben om de schoolgang 

weer vlot te trekken. De drempel van inschrijving in het (V)SO, die voor ouders vaak 

groot is, wordt hierdoor weggenomen en de leerling houdt perspectief op terugkeer 

naar de ‘eigen school’. 

 

- Preventie en vroegsignalering: bij de nadruk op preventie (bijv. vroegtijdige 

signalering van risico jongeren) wordt niet uitgewerkt hoe scholen en zorgpartners 

structureel worden ondersteund in hun signaleringsrol. De focus op “positief 

schoolklimaat” i.p.v. verzuimaanpak wordt genoemd, maar er wordt geen concrete 

invulling gegeven aan hoe dit ondersteund wordt. 

Advies: formuleer hoe de uitwerking eruit komt te zien en hoe de 

ondersteuning/samenwerking m.b.t. signaleren vormgegeven zal worden. 

 

- Randvoorwaarden en implementatie: er wordt herhaaldelijk opgemerkt dat extra tijd 

en capaciteit nodig zijn om de plannen uit te voeren. Dit suggereert dat de huidige 

formatie onvoldoende is.  

Advies: benoem concreet welke benodigde middelen nodig zijn en geef hier 

prioritering aan. 

 

 

 

 



- Het beleidsstuk benoemt jaarverslagen als instrument voor evaluatie, maar hoe wordt 

tussentijds succes gemonitord?  

Advies: stel een heldere tussenevaluatie op, met bijbehorend tijdpad. 

 

- Digitalisering en innovatie: hoewel digitale middelen als “intergrip” worden genoemd, 

is er geen visie op hoe digitalisering structureel wordt ingezet om de doelen te halen. 

Advies: verwoord dit helder in het beleid. 

 

- Leerlingvervoer speelt een essentiële rol bij een fors aantal leerlingen bij deze 

doelgroep binnen leerlingzaken. 

Advies: bied waar nodig zorg op maat. Zorg dat het vervoer goed geregeld is en er, 

indien nodig, zelfs individueel vervoer voorhanden is. 

 

- Er zijn jongeren/kinderen die geen onderwijs ontvangen maar niet in beeld zijn bij de 

gemeente. Of het nu gaat om mensen die helemaal onbekend zijn voor het 

onderwijssysteem of waarvan bekend is dat ze tot de groep ‘thuiszitters’ behoren.  

Advies: breng deze groep beter in kaart, vanuit het recht op onderwijs: (1) artikel 14 

EVRM en (2) het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind, artikel 28. 

 

- Soms is het niet kunnen plaatsen van een leerling reden voor verzuim, en is de 

school waarvoor de leerling is aangemeld de “veroorzaker” van dit verzuim. Daarvoor 

zijn onderwijs (zorg)-consulenten beschikbaar en uiteindelijk de Geschillencommissie 

Passend Onderwijs.  

Advies: verwerk de Geschillencommissie Passend Onderwijs in het beleidsstuk. 

 

- Regie: In onze regio is afgesproken dat ouders regievoerder zijn van het dossier. 

Ouders bepalen wie inzicht heeft in het dossier van het kind. Ouders zijn dus in 

control. 

Advies: wacht als gemeente niet altijd af, zeker wanneer het gaat om schooluitval en 

beschrijf dit in het beleidsstuk.  

 

- Op pagina 4 wordt gemeld dat de AVG sinds 2018 aangeeft dat gegevens niet 

gedeeld mogen worden met leerlingzaken. Op dit moment stelt de AVG inderdaad dat 

hierover geen gegevens met elkaar gedeeld kunnen/mogen worden.  



- Dit delen van gegevens is wel nodig, omdat we op deze manier de doelgroep voor 

wie we een oplossing zoeken completer in beeld krijgen en dus ook beter weten naar 

welke soort oplossingen we moeten zoeken.  

- Het is mogelijk om gegevens wél te delen als daar een wettelijke basis voor is, 

zoals toestemming van de betrokkenen of als het noodzakelijk is voor de uitvoering 

van taken van openbaar belang, zoals het ondersteunen van thuiszitters in de 

dreiging vast te lopen in hun ontwikkeling.  

Advies: maak concretere afspraken over o.a. het zorgdragen voor adequate 

beveiliging van de gegevens, het informeren van betrokkenen over het gebruik van 

hun gegevens, en het beperken van de gegevensuitwisseling tot wat strikt 

noodzakelijk is voor het specifieke doel. Bij dit specifieke doel zou de focus (opnieuw) 

moeten liggen op het recht op onderwijs, dat belemmerd wordt wanneer de gegevens 

niet gedeeld worden. 

 

 

Het onderwijs is volgens ons één van de belangrijkste bouwstenen/pilaren van onze 

hedendaagse samenleving en verdient dan ook een navenante aandacht, helemaal naar de 

toekomst toe. De zeven adviesraden vindt u dan ook bij voortduring aan uw zijde als 

betrokken, kritische en constructieve meelezers. 

 

Namens de 7 gemeenten, 

 

Theo Willemsen en Linda Lindeboom, Sociale Adviesraad Harderwijk  

Harderwijk, maart 2025 


